对市政协十四届四次会议

第0526号提案的答复

马虎兆委员：

　　您提出的“关于创新友好型科技企业营商环境的提案”，经会同市人力社保局、市金融局、市财政局、市市场监管委研究答复如下：　 　
2020年，在市委市政府的正确领导下，在各部门、各地区的大力支持和共同努力下，市科技局深入实施《天津市创新型企业领军计划》，建立“雏鹰—瞪羚—领军”企业梯度培育体系，评价入库“雏鹰”企业3557家、“瞪羚”企业385家、科技领军（培育）企业达到216家，国家科技型中小企业8000多家，成为天津新动能引育的重要力量和高质量发展的重要引擎。

一、开展梯度培育，分级分类精准施策扶持

聚焦人工智能、生物医药、新能源、新材料等战略性新兴产业领域，结合企业成长阶段和发展规模，科学合理确定“雏鹰”“瞪羚”“领军”企业条件，分级精准开展培育，分类精准施策扶持，真正为企业发展“雪中送炭”。对获得银行贷款的“雏鹰”企业给予5万元贷款贴息奖励；对首次入选的“瞪羚”企业给予20万元评价奖励；对科技领军企业和领军培育企业，分别给予最高500万元和300万元项目补助，对完成股份制改造的“瞪羚”企业、科技领军企业和领军培育企业给予30万元资金奖励。全年共对644家（次）企业落实奖励。

二、维护市场公平竞争秩序，营造良好营商环境

2020年，市市场监管委系统共办理各类不正当竞争行为、商标侵权等涉及知识产权类案件185件，建立商业秘密保护联系单位75个，罚没款1360万元。一是法律法规进一步完善。全国人大审议通过《民法典》和《专利法》《著作权法》修正案，《外商投资法》《优化营商环境条例》等法律法规正式实施，《关于办理侵犯知识产权刑事案件具体应用法律若干问题的解释》《关于审理侵犯商业秘密民事案件适用法律问题的若干规定》等一批司法解释，法律体系进一步完善。二是知识产权保护体系进一步构建。2019年中办国办印发了关于《强化知识产权保护的意见》，对知识产权保护工作进行了全方位部署，为今后工作提供了根本遵循。市委市政府印发了天津市《关于强化知识产权保护的实施意见》以及《2020-2021年天津市强化知识产权保护推进计划》，将全市知识产权保护工作压实到市区两级层面，明确了各责任单位，确立了知识产权“严、大、快、同”保护新格局。三是知识产权保护的宣传力度进一步加强。充分借助4.26世界知识产权日开展形式多样的宣传活动。通过现场发放宣传材料、组织线上线下培训、视频短片等方式对《天津市知识产权保护条例》、我市知识产权保护典型案例、《专利法》、《商标法》开展宣传。四是市知识产权局以促进科技型企业发展为核心，以解决科技型企业融资难问题为切入点，大力推动知识产权金融服务工作，与金融、科技部门积极配合，做好知识产权质押贷款整体推进。

三、加大金融支持力度，助力企业创新发展

一是科技金融支持政策。推出科技金融服务“8条”和金融支持自主创新原始创新“15条”，包括加快推动企业上市、积极设立专营机构、健全完善对接平台、积极推广服务经验等多项措施，形成金融支持科技型企业的政策“组合拳”。二是持续做好融资对接服务。赴紫光云、麒麟软件、飞腾信息、长城电子等重点企业开展调研，召开天津国家自主创新示范区信创产业融资需求对接会，发布两批服务高新技术企业融资租赁公司名录，为企业发展提供金融解决方案，浦发银行已为我市信创产业量身定做500亿元的综合化金融服务方案。三是推动成立科技金融专营机构。浦发银行于2012年在我市成立了天津科技支行，农业银行于2021年在我市成立了信创支行，进一步提升了金融服务科技型中小企业专业程度。四是积极推动企业上市。出台《关于支持企业上市融资加快新动能引育的有关政策》，对全市重点培育资源库入库企业和符合条件的上市挂牌企业通过贷款贴息、中介机构费用补助、上市挂牌专项资金补助等方式给予支持，推进124家重点企业纳入后备培育企业库，积极帮助企业协调解决上市和再融资过程中遇到的问题。2020年全年新增上市公司8家，共首发募集资金312.77亿元，均创我市历史新高。五是充分发挥海河产业基金引导作用。截至2020年末，海河产业基金累计有37支母基金签署协议，认缴规模1238.7亿元，累计实缴362.09亿元，实现项目返投147个，累计返投规模2085.43亿元，已到位规模1135.55亿元。2020年促成进出口银行、太平洋保险、浦发银行等3家金融总部机构与我市签署合作协议，协议支持资金规模达到4000亿元，助力我市加快产业结构调整和战略新兴产业发展。六是强化金融科技赋能。用好“线上银税互动服务平台”，已有建设、齐鲁、渤海、招商、工商、邮储6家银行接入平台，截至2020年末，累计为8645家企业授信65.46亿元。搭建“津心融”对接融资平台，整合6类33家金融机构，上线97种金融产品。在中国银联“云闪付”APP上搭建政银企融资对接平台“津e融”，累计为3500多户小微企业发放贷款超过1.7亿元。推进政府采购平台“一点接入”中征平台，2020年中征平台促成中小微企业融资621笔，金额155.22亿元，分别是上年的13.2倍和6.4倍。

四、优化人才机制，激发企业创新内生动力

为进一步优化创业环境，助力更多创业者成功创业，支持创新创业带动就业，我市出台并形成了创业培训、担保贷款、房租补贴、载体支持、创业扶持等一揽子帮扶政策，为各类群体创业提供了有力的政策支持。“海河英才”行动计划实施以来，我市人才发展环境持续优化，人才竞争力不断增强，截至2020年底，累计引进各类人才35万人，平均年龄32岁，人工智能、生物医药等战略性新兴产业从业人员8.8万人。

五、下一步工作

感谢您对科技工作的关心支持和提出的宝贵建议，我们将积极采纳提出的建议并推动落到实处。下一步，市科技局将按照《天津市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，大力实施《天津市科技创新三年行动计划（2020—2022年）》，不断完善我市科技型中小企业扶植政策，并协调各部门、各区进一步加大对科技型中小企业的扶持力度，多举措推动企业利用资本市场加快发展，建立更加精准、完善的人才工作机制，为科技型企业成长营造有利环境，助推全市经济高质量发展。
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（联系单位及电话：天津市科学技术局，022-58832908）
