对市十七届人大五次会议

第0587号建议的答复

张毅代表：

　　您提出的“关于优化创新环境支持释放科技人员创新活力的建议”，经会同市市场监管委研究答复如下：　 　
近年来，为深入贯彻落实习近平总书记“抓战略、抓规划、抓政策、抓服务”重要要求，推进科技领域“放管服”改革，进一步释放科研人员活力，我市出台了《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施》（津政发〔2018〕27号），建立完善以信任为前提的科研管理机制，按照能放尽放的要求赋予科研人员更大的人财物自主支配权，减轻科研人员负担、调动科研人员积极性，打造更加完善的科研生态环境。

一、持续优化科研管理机制

重构科技管理体制，转变项目财政资金资助方式，变“事前资助”为“事后激励”，2020年度市科技局项目预算资金“事后激励”方式投入占比超过85%。依托人工智能、国家合成生物技术创新中心等重大专项、重大平台，积极探索“揭榜制+里程碑”、“包干制”等新型项目组织方式。

二、精简科研项目申报立项程序

进一步简化科研项目申报流程，精简申报要求，减少不必要的申报材料，实现“无纸化”、做到“五个一”，即“一个系统管全程”“一个专家库管评审”“基本信息最多填一次”“项目审核归并为一次”“申报立项最多跑一次”。

三、赋予科研人员更大的人财物自主支配权

科研项目执行期内，项目负责人可根据科研活动实际情况，在不改变研究方向和不降低考核指标的前提下，自主调整研究方法和技术方案。扩大科研单位科研经费管理使用自主权，科研项目直接费用中除设备费外，其他科目费用调剂权全部下放给项目承担单位。

四、加大知识产权侵权行为惩治力度

市知识产权局牵头组织开展知识产权执法“铁拳”专项行动，加强关键领域、重点环节、重点群体行政执法，强化对本市老字号企业知识产权保护力度，将“老字号保护”纳入“铁拳”行动中；增强市区两级市场监管执法部门沟通联系和协作联动，深挖案件线索，强化知识产权执法，帮助企业维权；加强行政执法和刑事司法衔接，对涉刑案件依程序、依时限及时移送，坚决杜绝“以罚代刑”现象，严厉打击侵犯知识产权的违法犯罪行为。

五、下一步工作

感谢您对科技工作的关心支持和提出的宝贵建议，我们将积极采纳提出的建议并推动落到实处。一是强化企业创新主体地位。统筹推进高新技术企业倍增行动计划和高成长企业梯度培育，支持推动科技领军企业牵头组建创新联合体，高质量建设产业技术创新战略联盟，联合开展关键技术攻关，推动产业链供应链创新链升级。二是持续深化科技项目管理体制改革。加快科技管理职能从研发管理向创新服务转变，优化整合各类科技计划项目，明确功能定位，优化体系布局。三是创新重大项目“揭榜挂帅”组织管理方式。立足推进重大战略任务和打好关键核心技术攻坚战的使命要求，将需求导向、问题导向和目标导向贯穿于重大项目形成和组织实施的全过程、全链条，提升重大科技成果的“实战性”，不设门槛、充分赋权、限时攻关，大力依托创新型龙头企业，充分发挥其市场化机制和发现功能，在我市产业发展需求和实践中凝练应用研究任务，加速形成一批占据科技前沿的优势技术。四是改革科研项目管理制度。发挥第三方机构在项目管理中的作用，提高专业化管理水平和服务效率。政府科技管理部门进一步聚集项目的宏观管理职能。
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