[bookmark: _Toc6209][bookmark: _Toc842217417]天津市促进天开高教科创园发展条例（草案）（征求意见稿）
[bookmark: _Toc159836933][bookmark: _Toc159691695][bookmark: _Toc1923171434][bookmark: _Toc178428735]第一章 总则
[bookmark: _Toc159691696][bookmark: _Toc964577933][bookmark: _Toc965920241][bookmark: _Toc159836934][bookmark: _Toc1966040915][bookmark: _Toc159691699][bookmark: _Toc1818240416][bookmark: _Toc159836937]第一条【立法目的】为了推动天开高教科创园高质量发展，打造科技创新策源地、科研成果孵化器、科创服务生态圈，加快培育和发展新质生产力，全面建设社会主义现代化大都市，根据有关法律、行政法规，结合本市实际，制定本条例。
[bookmark: _Toc1392602814][bookmark: _Toc307268728][bookmark: _Toc159836935][bookmark: _Toc159691697]第二条【适用范围】本市行政区域内推进天开高教科创园建设和发展的相关工作，适用本条例。
第三条【基本原则】天开高教科创园建设和发展应当坚持党的领导，推动科技创新和产业创新融合发展，打造体系、开放建设，努力盘活存量、培育增量、提升质量，一体推进科技创新、产业焕新、城市更新。
[bookmark: _Toc159691700][bookmark: _Toc159836938][bookmark: _Toc159242194][bookmark: _Toc159836939][bookmark: _Toc159691701][bookmark: _Toc159242200][bookmark: _Toc159691707][bookmark: _Toc159242199][bookmark: _Toc159836945]第四条【发展目标】天开高教科创园建设和发展服务京津冀协同发展战略，畅通教育、科技、人才良性循环，提升创新要素资源集聚水平和层级，助力京津冀地区成为我国自主创新的重要源头和原始创新的主要策源地。
第五条【空间布局和产业布局】市人民政府支持天开高教科创园着力构建“一核两翼多点”辐射全市的总体空间发展布局，围绕重点产业、战略性新兴产业、未来产业，促进智能技术、数字技术、绿色技术赋能产业发展，推动产业高端化、智能化、绿色化发展，强化数字经济与实体经济深度融合，深化科技创新与产业创新对接，让更多科技成果从实验室走向生产线，加快建设以实体经济为支撑的现代产业体系。
第六条【政府职责】市人民政府加强对天开高教科创园建设和发展的组织领导，制定促进天开高教科创园发展的政策措施，建立健全决策协调机制，统筹协调天开高教科创园建设和发展中的重大问题。
相关区人民政府建立健全促进天开高教科创园建设和发展的体制机制，明确管理机构，组织做好有关基础建设、成果转化、产业发展以及相关统计调查等工作，为园区建设和发展提供政策支持、空间保障和优质环境。
第七条【部门职责】市科学技术部门应当促进天开高教科创园引聚创新资源、深化科教融汇，为创新主体开展科学研究、技术创新、成果转化、资源共享等提供政策支持和便利条件。
市教育部门应当推动高等学校学科专业调整与产业发展联动，支持高等学校科技成果转化及师生在天开高教科创园创新创业。
市发展改革、财政、工业和信息化、商务、卫生健康、司法、人力资源社会保障、规划资源、住房和城乡建设、城市管理、国有资产监管、投资促进、金融、数据、政务服务、交通管理、知识产权等部门按照各自职责在政策实施、资金保障、规划建设、生态营造、产业协作等方面主动支持天开高教科创园的建设和发展。
[bookmark: _Toc159691704][bookmark: _Toc159165450][bookmark: _Toc159836942]第八条【管委会职责】天开高教科创园管理委员会负责统筹天开高教科创园的建设和发展工作，参与编制有关空间规划，协调推动园区重点工程项目建设，开展创新创业、科研攻关、招才引智、高新技术研发及其成果产业化等方面的促进和服务。
第九条【运营平台职能】市级、区级平台公司分别在市管委会、区级管理机构的领导下，实行市场化运作，具体负责园区的运营管理、开发建设、企业服务、市场化投融资、招商引资等工作。
第十条【创新创业主体】本市鼓励企业、高等学校、科研院所、社会组织、个人等各类主体在天开高教科创园开展创新创业活动。
市、区人民政府及有关部门根据主体的功能定位提供相应政策支持，依法保护各类创新创业主体的合法权益。
第十一条【激励措施】市、区人民政府对在天开高教科创园建设中做出突出贡献的单位和个人，按照有关规定给予表彰和奖励。
鼓励企业、科研事业单位、学术团体、行业协会等对在天开高教科创园建设中做出突出贡献的个人给予奖励。
第十二条【尽职免责】单位和个人在天开高教科创园建设发展过程中，在推进改革、探索试验、投资促进等方面敢于担当，未能实现预期目标或者出现偏差失误，但依照国家和本市有关规定决策、实施，工作未违反法律、法规中的禁止性、义务性规定，且勤勉尽责、未牟取非法利益的，不作负面评价，依法免除相关责任。
市、区人民政府应当建立支持创新创业容错免责机制，营造鼓励创新、支持担当、宽容失误、允许试错的良好环境，激励科技人员敢于担当、勇挑重担。
[bookmark: _Toc159836953][bookmark: _Toc159691715][bookmark: _Toc159836961][bookmark: _Toc159691723]第二章 科技创新策源
第十三条【创新主体和创新活动】本市围绕产业链部署创新链，支持高等学校、科研院所、企业以及实验室、技术创新中心、产业创新中心、新型研发机构等各类创新主体在天开高教科创园开展创新活动，推动在基础研究和关键核心技术领域取得创新突破。
第十四条【原始创新能力】市人民政府及有关部门应当支持天开高教科创园各类创新主体围绕重要国际科学前沿和国家战略需求，开展跨学科、面向未来的科学研究，强化科技创新源头供给，提升科技创新策源能力。
市自然科学基金与企业、高等学校、科研院所等主体设立联合基金，实施多元投入项目，支持天开园各类创新主体开展基础研究和应用基础研究。
第十五条【关键核心技术攻关】市人民政府及有关部门应当根据创新链、产业链、供应链核心技术需求，在天开高教科创园部署实施关键核心技术攻关和前沿技术研究。支持天开高教科创园企业联合科研院所、高等学校及产业链上下游企业等组建创新联合体，协同开展产业关键核心技术、前沿技术攻关等活动。
第十六条【推动产教融合、科教融汇】支持天开高教科创园构建学科、人才与产业融合的创新发展模式，深化产教融合、科教融汇，发挥高等学校、科研院所创新优势和策源功能。
鼓励高等学校、科研院所在天开高教科创园设立创新平台、分支机构，促进高等学校、科研院所科教人才优势与园区企业产业化优势深度融合。
第十七条【产学研结合】鼓励天开高教科创园企业联合高等学校、科研院所在园区设立创新平台或新型研发机构，联合研发新技术、开发新产品。
市人民政府及科学技术、发展改革、工业和信息化、教育等部门支持创新平台和新型研发机构在运行管理、人员聘用、资金投入、经费使用、知识产权激励等方面开展管理体制和运营机制创新。
第十八条【实验室体系建设】市人民政府及有关部门支持高等学校、科研院所、企业在天开高教科创园建设全国重点实验室、海河实验室和市级重点实验室等各类实验室，开展战略性、前瞻性、系统性基础研究和关键共性技术攻关，推动学科理论与前沿技术突破创新。
市人民政府支持天开高教科创园创新主体积极参与国家实验室建设。
市科学技术部门推动天开实验室创新发展联盟建设，建立优势互补、要素互通、联合协作、共促发展的交流合作平台，赋能天开高教科创园发展。
第十九条【创新平台集中布局】本市统筹科技创新资源，支持重大科技基础设施、技术创新中心、产业创新中心、制造业创新中心、工程研究中心等国家级、市级创新平台在天开高教科创园布局。
第二十条【创新资源共享】支持高等学校、科研院所和海河实验室、重点实验室等高水平创新平台将科学仪器和实验设施面向园区企业开放服务。
鼓励和支持社会力量在天开高教科创园建立科技创新资源共享平台，促进科技创新资源的开放与共享。
第二十一条【企业创新主体地位】支持企业在技术创新决策、科研投入、科研组织和成果转化等方面发挥主体作用，鼓励天开高教科创园企业加大研发投入、参与科技创新决策咨询、牵头组织科技计划项目、参与重大科技基础设施和重大创新平台建设，提高创新能力。
天开高教科创园建立企业梯度培育体系，支持雏鹰企业、瞪羚企业、科技领军企业、专精特新企业等发展，打造创新型企业集群。
支持天开高教科创园的大中小企业融通发展。
第三章  科技成果转化
[bookmark: _Toc159836962][bookmark: _Toc159603113]第二十二条【吸引科技成果落地】鼓励企业、高等学校、科研院所和个人以转让、许可、作价投资等方式在天开高教科创园转化科技成果。高等学校、科研院所获得的成果转化收入全部留归本单位，对完成、转化职务科技成果做出重要贡献的人员按照有关规定给予奖励和报酬。
鼓励高等学校师生、科研院所科技人员在天开高教科创园创办企业，转化科技成果。
支持天开高教科创园企业承接企业、高等学校、科研院所和个人的科技成果。
[bookmark: _Toc159836963][bookmark: _Toc159603114]第二十三条【完善成果转化体制机制】鼓励高等学校、科研院所将职务科技成果所有权或者长期使用权赋予在天开高教科创园开展成果转化的科研人员或者团队。
鼓励高等学校、科研院所探索职务科技成果及其转化形成的资产单列管理，促进科技成果在天开高教科创园转化。
[bookmark: _Toc159836966][bookmark: _Toc159326240][bookmark: _Toc159603118]第二十四条【技术产权交易】天开高教科创园应当充分发挥知识产权交易平台作用，为创新主体开展科技成果产权和股权交易开通绿色通道，提供便利服务。
第二十五条【成果转化服务】支持专业化技术转移机构为天开高教科创园提供技术经纪、科技成果评价、技术产权股权交易等服务。
支持天开高教科创园企业围绕新技术、新产品、市场开拓等开展概念验证活动。
支持专业机构布局和建设概念验证中心、专业性和综合性中试基地，为天开高教科创园科技成果转化提供概念验证、投产前试验、中试生产、工程化等服务。
第二十六条【企业孵化体系】支持天开高教科创园加强众创空间、科技企业孵化器等孵化载体建设，构建全生命周期的科技企业孵化育成体系。
鼓励孵化载体为初创企业和创业团队提供孵化场地、创业辅导、研究开发与管理咨询等服务。
市科学技术部门、天开高教科创园管理委员会建立以运营能力、服务成效、综合贡献等为主导的孵化载体评价机制，并实施奖励政策。
第二十七条【应用场景建设】市、区人民政府及有关部门应当加大科技成果转化应用场景建设和开放力度，加强应用场景和企业关键核心技术供需衔接匹配，促进天开高教科创园科技成果场景验证和产业化应用。
鼓励采用政府首购、订购以及政府购买服务等方式促进天开高教科创园创新主体新产品、新服务的应用。
鼓励各类产业行业协会在天开高教科创园开展主导产业及细分行业多元化应用场景对接活动，推动重点产业链上下游企业深度合作。
第二十八条【支撑产业链发展】根据区域优势，规划功能布局，打造以研发孵化为主的“核心区”和以研发转化产业化为主的“拓展区”，推动创新链与产业链深度融合。
支持打造与高等学校优势学科内涵关联的创新型产业集群，培育形成引领全国的产业新赛道,以科技成果服务支撑产业高质量发展。
[bookmark: _Toc159691748][bookmark: _Toc159836986][bookmark: _Hlk158194305][bookmark: _Toc159836977][bookmark: _Toc159691739]第四章 创新创业人才
[bookmark: _Toc159836981][bookmark: _Toc159691743]第二十九条【人才引进】本市支持天开高教科创园先行先试，探索实行更加积极、开放、有效的人才政策，创新人才工作机制，引育高端人才，打造人才聚集高地。
坚持柔性引才和靶向引才，依托天开高教科创园平台和项目资源，引进高层次创新创业人才、急需紧缺人才及高水平创新创业团队，依照相关规定给予相应补贴。
支持天开高教科创园与高等学校、科研院所、企业事业单位、社会组织等合作共建留学回国人员创业载体，吸引海外人才创新创业。
[bookmark: _Toc159691745][bookmark: _Toc159836983][bookmark: _Toc159836982][bookmark: _Toc159691744]第三十条【人才使用】鼓励高等学校、科研机构等事业单位科研人员，通过离岗创办企业、兼职创新、在职创办企业、到企业工作或者参与项目合作等方式到天开高教科创园创新创业。离岗科研人员从事创新创业活动期间，原单位按照有关规定保留其人事关系。
鼓励天开高教科创园的创新创业主体建立体现知识、技术等创新要素价值的收益分配机制，对符合条件的高层次人才，可以实行年薪制、协议工资制、项目工资；对完成、转化职务科技成果做出重要贡献的人员，允许其享受科技成果入股后的股权和分红激励。
国有企业可以按照规定对重要技术人员实施股权和分红激励。
第三十一条 【人才支持】支持天开高教科创园与高等学校及其校友会合作，鼓励校友在园区创办科技型企业并提供资助。
鼓励符合条件的大学生创办企业，提升大学生创新创业便利化服务水平，对大学生在天开高教科创园创新创业给予奖励；鼓励高等学校健全弹性学制管理及创业成果认定办法等，允许在校大学生休学创业。
第三十二条【人才培养】支持天开高教科创园优化产学研用结合的协同育人机制，鼓励天开高教科创园企业与高等学校、科研院所合作，联合开展人才培养；鼓励天开高教科创园结合主导产业实施人才工程项目，发挥人才在科技创新、产业发展等方面的引领作用，促进教育科技人才一体化发展。
支持天开高教科创园建立高成长性科技型企业、民营骨干企业经营管理人才交流学习合作平台，依托高等学校、领军企业等开展战略管理、市场开拓、经营模式、资本市场等方面的常态化、系统化培训，培养优秀企业家和职业经理人。
支持天开高教科创园布局建设技术转移人才培养基地，促进技术转移人才队伍建设，对做出突出贡献的技术转移人员给予激励。
[bookmark: _Toc159836984][bookmark: _Toc159691746]第三十三条【人才评价】支持天开高教科创园范围内的高等学校、科研院所、企业等按照有关规定开展职称自主评审。
天开高教科创园范围内的用人单位自主评聘的高层次人才，在政府科技计划项目申报、科技奖励申报、人才培养和选拔中享有同级别专业技术人员待遇。
[bookmark: _Toc159836985][bookmark: _Toc159691747]第三十四条【人才服务】市人民政府及有关部门应当建立完善天开高教科创园人才服务和保障机制，在人才住房保障、子女就学、医疗服务等方面加强协调和政策衔接，为天开高教科创园各类人才发展和创新创业提供便捷服务。
第五章  协同创新
[bookmark: _Toc159836988][bookmark: _Toc159691750]第三十五条【京津冀协同】支持天开高教科创园深度融入京津冀协同创新和产业协作，积极参与北京国际科技创新中心建设和雄安新区创新发展，建设京津冀国家技术创新中心天津中心，营造具有全球竞争力的开放创新生态。
第三十六条【区域产业协作】支持天开高教科创园深化产业高水平开放合作，培育发展新兴产业，布局建设未来产业，加强与北京的科技创新协同和产业体系融合，推动园区创新型、高成长性科技企业向雄安新区布局，促进京津冀跨区域产业互动、技术合作、市场对接、项目协同和信息共享，引领和带动区域经济高质量发展。
[bookmark: _Toc159691751][bookmark: _Toc159836989]第三十七条【强化京津合作】支持天开高教科创园充分结合北京科技创新优势和天津先进制造研发优势，深化与北京市高等学校、科研院所、企业等交流合作，拓宽孵化、转化和产业化通道空间，提升北京优质科技成果承接能力，建立健全成果转化对接体系，加速科技成果转化、科技企业孵化，打造“北京研发—天津转化”示范区。
[bookmark: _Toc159691752][bookmark: _Toc159836990][bookmark: _Toc159836991][bookmark: _Toc159691753]第三十八条【其他部委、省市合作】支持天开高教科创园融入国家创新战略布局，在技术攻关、成果转化、创业孵化、创新型领军企业培育、创新型人才培养与引进等方面加强与其他省、区、市的科技创新合作与交流。
鼓励企业、科研院所、高等学校等创新主体在天开高教科创园牵头组建或者参与跨区域的科技创新联盟。
第三十九条【国际合作】支持天开高教科创园参与全球科技创新合作，积极与“一带一路”国家开展创新合作，通过开展科技交流活动、共建联合实验室和研发基地、建立海外研发中心、承担政府间国际科技合作重点项目和国际援助项目等方式，提高科技创新的国际化水平。
鼓励国际科技组织、跨国企业研发中心，以及全球知名的高等学校、科研院所和科技服务机构在天开高教科创园落户或者设立分支机构。
第六章 科创服务生态
第四十条【服务生态】支持天开高教科创园优化科创服务生态，完善政务服务、科创服务、金融服务、商务服务、知识服务措施，聚集服务资源，健全服务体系，营造优良创新创业环境。
第四十一条【政务服务】市和有关区政务服务部门支持天开高教科创园建设综合服务中心，坚持线上线下一体化融合，统筹跨部门、跨领域业务协同，提升政务服务效能，为企业提供一站式集成服务。
第四十二条【科创服务】天开高教科创园建立和完善科技创新服务体系，引进和培育概念验证、中试熟化、检验检测、委托研发、技术经纪、知识产权、科技咨询、标准创制等科创服务机构，鼓励科创服务机构创新服务业态、服务模式，为创新主体提供全链条、全要素专业化服务。
第四十三条【金融综合服务】支持银行、保险、基金、证券、租赁等金融机构和政府性融资担保机构等，研发符合天开高教科创园特色的科技金融产品，探索符合科技创新规律的全生命周期金融综合服务模式，完善天开高教科创园科技金融生态。
支持天开高教科创园建立健全科技创新投资基金体系，支持创投机构、创投基金入驻园区或者设立一站式服务窗口，促进技术与资本的有效对接。
鼓励银行保险机构在天开高教科创园建立科技金融特色分支机构，开展知识产权质押贷款、股权质押贷款、履约保证保险贷款等融资业务，为天开高教科创园企业科技创新活动提供资金支持。
市国有资产监督管理等部门应当创新国有资本参与创业投资的管理制度，鼓励国有创投基金投资天开高教科创园企业，建立完善国有创业投资资本的进入和退出机制，健全容错机制。
第四十四条【上市服务】支持符合条件的天开高教科创园企业在境内外多层次资本市场开展上市挂牌、发行债券、并购重组、再融资等活动。
市金融管理部门应当健全企业上市联动机制，为天开高教科创园企业上市提供综合协调和指导服务，支持企业上市。
支持符合条件的天开高教科创园企业在全国中小企业股份转让系统挂牌。
第四十五条【知识产权服务】市知识产权部门应当支持天开高教科创园建设贯穿知识产权创造、运用、保护、管理、服务全链条的知识产权公共服务平台。
支持知识产权专业机构对天开高教科创园各类创新主体的知识产权申请提供优先审查通道，引导企业加强专利储备、提高专利质量，实现快速审查、快速维权。
市知识产权相关部门应当引导天开高教科创园创新主体建立和完善知识产权内部管理和保护机制。
第四十六条【氛围营造】鼓励高等学校、科研院所、企业、行业协会等在天开高教科创园举办大赛、论坛、沙龙、路演等创新创业活动，聚集创新要素和人才资源，营造近悦远来的创新生态。
第四十七条【品牌建设】天开高教科创园核心区、各拓展区在规划建设、对外宣传、合作交流、形象展示中应当使用统一规范的标志标识，提升品牌形象。
第四十八条【规划土地支持】支持天开高教科创园土地高效复合利用，将天开高教科创园建设纳入国土空间规划，鼓励集约用地、多元复合用地、盘活存量土地和存量建筑，在符合国土空间规划的基础上，允许合理变更土地用途，提高建设用地容积率，提高科创相关配套服务能力。
[bookmark: _Toc159836996][bookmark: _Toc2035862830][bookmark: _Toc159691759]第七章 附则
[bookmark: _Toc159836997][bookmark: _Toc159691760][bookmark: _GoBack]第四十九条【生效时间】本条例自2024年 月 日起施行。
